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Kommunfullmaktige

Revisorernas redogorelse 2020

Under verksamhetsaret 2020 har Séderképings kommuns revisorer granskat den verksamhet som bedrivs
inom kommunstyrelsens och évriga kommunala namnders ansvarsomraden samt beredningar. Vi har &ven
granskat Ramunderstaden AB. Fér fullgérandet av uppdraget har revisionen bitratts av PwC

Utgangspunkten fér granskningarna har varit att préva om verksamheten skétts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna varit rattvisande och om den interna
kontrollen varit tillrécklig.

Revisorerna har varit:
Gerd Aronsson, ordférande
Ulla Johansson, vice ordférande
Patrik Andersson
Rainer Lindquist
Gunilla Viberg

Revisorerna har under aret haft 12 sammantraden. Vid dessa har traffar skett med kommunfullmaktiges
presidium och kommunstyrelsens presidium vid tva tillféllen. Ovriga namnders presidier har bjudits in for
att fokuseras pa namndens évergripande styrning, uppfélining och intern kontroll av verksamheten 2020. l
flera fall har chefstjansteman deltagit pa namndens initiativ. Samtliga sammantraden har under aret skeftt
digitalt med anledning av Corona-pandemin.

Lekmannarevisorerna har haft ett dialogméte med féretradare for kommunens bolag fér att folja upp
bolagets verksamhet samt tagit del av den auktoriserade revisorns bedémningar.

Revisionens ordférande har under aret varit revisor ocksa i §amordningsf6rbundet Ostra Ostergétland och
revisorerna har tagit del av revisionen i Raddningstjansten Ostra Goétaland.

Revisorerna har under &ret deltagit i digitala seminarier. Dessa har varit Kommek samt SKR:s
revisionsdialog.

En risk- och vasentlighetsbedémning har legat tili grund for granskningsuppdraget 2020. Den
grundlaggande/éversiktliga granskningen liksom férdjupade granskningar som genomférts har delgetts
berérda namnder, kommunstyrelsen, bolaget samt kommunfullméktige.

Revisorerna har féljt namndernas verksamhet genom att lasa sammantrédeshandlingar och protokoll samt
tagit del av lokala mediers rapportering och lyssnat pa medborgarna. Revisorerna har varit representerade
vid fullmaktigesammantraden. P& kommunens webbsida har revisorerna presenterat granskningsplan och
granskningsrapporter.

Revisorernas iakttagelser
Revisionen lamnar utifran arets utférda granskning féljande sammanfattande iakttagelser.

Granskning av delarsrapporten

Delarsrapporten bedéms i allt vasentlig folja lagens krav och god redovisningssed. Vissa avvikelser finns
som kommenteras i granskningsrapporten. Det prognostiserade resultatet bedéms delvis vara forenligt
med de av fullmaktige faststallda malen fér god ekonomisk hushélining 2020. Fér de finansiella malen
prognostiseras tva av tre mal som méjliga att uppna under aret. En sammanfattande beddmning gors av
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utveckling av de indikatorer som avser verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning. Bedémningen
ar att kommunen delvis bedéms kunna na malet om god ekonomisk hushallning i slutet av aret da
utvecklingen gar i ratt riktning fér de indikatorer som &r méjliga att folja.

Granskning arsredovisningen

Arsredovisningen lamnar upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stéllningen. Bedémningen &r dock att arsredovisningen bér utvecklas, t.ex. avseende hur
handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rapporterna och utvardering av kommunens
ekonomiska stéllning. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.
Underskott fran 2018 och 2019 tacks i sin helhet.

Resultatet bedéms vara férenligt med de finansiella malen och delvis férenligt med verksamhetsmalen. Vi
bedémer att rékenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Avvikelser mot lag och god redovisningssed har
patréffats avseende uppbokning av berdknade kommande kostnader med anledning av Covid-19 med
totalt 3,5 mnkr. Dessa avvikelser bedéms dock som ej vasentliga. Oversyn behéver géras avseende vissa
delar av redovisningen, t.ex. redovisningsprinciperna och vissa noter.

Den grundldggande granskningen

Krisledningsnamndens beslut om att forvaltningarna tillsvidare ska prioritera arbetet med att hantera
covid-19 utbrottet har paverkat kommunstyrelsens och namndernas moéjlighet att na uppsatta mal fér
verksamheten. Prioriteringarna har inneburit ett fokus pa att i férsta hand trygga kommunens
samhallsviktiga verksamheter och bidra till en minskad smittspridning i samhallet.

Foljsamhet till ekonomistyrningsregier... ..

Kommunstyrelsen

Ingen av de faststillda indikatorerna féor kommunens langsiktiga mal har uppnéatt eft resultat i nivd med
malvarde. Férvaltningen bedéms ha skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt under aret.
Den interna kontrollen hanférlig till styrelsens férvaltning bedéms ha varit tillracklig.

Revisionen rekommenderar att uppféljining av verksamhetsmalen sker kontinuerligt under aret for att
Kommunstyrelsen ska ha méjlighet att vidta atgarder vid risk for bristande maluppfyllelse.

Barn- och utbildningsnédmnden

En tredjedel av indikatorerna har uppnatt ett varde i nivd med faststallt méal. Férvaltningen bedéms ha skett
pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under aret och den interna kontrollen hanférlig till
namndens férvaltning bedéms ha varit tillrécklig.

Socialndmnden

En av elva indikatorerna har uppnatt ett varde i niva med faststalit mal. Férvaltningen bedéms ha skett pa
ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt under &ret och den interna kontrollen hanforlig till
styrelsens férvaltring bedéms ha varit tillracklig.

Samhaéllsbyggnadsnamnden

Av sju faststallda indikatorer har fyra uppnatt ett resultat i nivd med malvarde. Férvaltningen bedéms ha
skett pa ett fran ekonemisk synpunkt tillfredsstallande satt under aret och den interna kontrollen hanférlig
till ndmndens férvaltning beddéms ha varit tillracklig.

Servicendmnden

Namnden kan verifiera att forvaltningen skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under
ar 2020 samt att den interna kontrollen varit tillrdcklig under aret. Namnden har inte verifierat att dess
férvaltning utforts pa ett &ndamalsenligt satt da ndmnden inte gér en bedémning av maluppfyllelsen.
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Overférmyndarnémnden

Cirka en femtedel av faststallda indikatorer har uppnétt ett varde i niva med faststallt mal. Némndens
forvaltningen bedéms ha skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tilfredsstéliande sé&tt och den interna
kontrollen hanférlig till styrelsens férvaltning bedéms ha varit tillracklig under aret.

Ramunderstaden AB

Bolagsstyrelsen bedéms ha férvaltat och genomfort verksamheten i enlighet med &garens uppdrag. Ett
system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering har byggts upp vilka har tillampats pa
avsett satt. Styrelsen bedéms i rimlig grad kunna verifiera att bolagets verksamhet bedrivits pa ett
andamalsenligt samt pa ett fér ekonomisk synpunkt tillfredsstallande s&tt. Den interna kontrollen bedéms
ha varit tillracklig under aret.

Fordjupade granskningar
Insatser mot psykisk ohélsa bland barn och unga

Barn- ach utbildningsnamnden och Socialndmnden bedéms delvis sékerstélla att samverkan sker samt ett
férebyggande arbete finns fér att méta och motverka psykisk ohalsa bland barn och unga. En
évergripande styrning finns i form av éverenskommelser som slutits i lanet mellan kommunerna och
regionen som berdr omradet. Inom de granskade namnderna &r éverenskommelserna delvis kdnda pa
ledningshiva, men inte implementerade i verksamheterna.

| granskningen konstateras att nagot vardegrundsarbete inte sker och att det finns exempel pa otydliga
ansvarsgranser. Namnderna bedéms delvis sikerstélla att tidiga tecken pa suicidrisk uppmarksammas for
att ge stéd och behandling.

Socialndmnden foljer inte upp att samordnade individuella planer upprattas enligt lagens intentioner, vilket
medfér att atgarder inte vidtas for att forbéattra féljsamhet till bestdmmelsen.Granskningen kan inte pavisa
att en dokumenterad och systematisk uppféljning gérs inom Barn- och utbildningsnamnden elier inom
Socialnamnden avseende samverkan kring barn och unga eller utifran de éverenskommelser som visar en
styrning av samverkan for att méta en 6kad psykisk ohalsa bland barn och unga.

Ekonomistyrning inom barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnamnden bedéms i huvudsak ha sakerstélit en &ndaméalsenlig ekonomistyrning. Det
finns tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande budgetprocessen. Det &r tydligt namnden
ska arbeta med de ramar som sétts och namnden har ett arbete med ekonomistyrning utifran detta. |
granskningen noteras att det inte finns ndgon samordning av kostnader och intakter for lokaler och kost
som ingar i interkommunal erséttning och ersattning till fristiende verksamheter da det sker stora
fsrandringar under aret. Férdelningsprinciperna bedéms darfor som inte helt &ndamélsenliga.
Férdelningen av ansvar och befogenheter i namndens verksamheten bedéms som tydlig.

: . i

Den interna kontrollen inom omradet bedéms som inte &r helt tillr&cklig: Detta med bakgrund av att Barn-
och utbildningsnamndens prognossékerhet bedéms som delvis god och fortroendevalda upplever att de
saknar information fér att skapa sig en tillracklig uppfattning om det ekonomiska laget. Némnden bedéms
delvis vidta atgarder fér att astadkomma en ekonomi i balans.
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Planering, styrning och ledning inom &ldreomsorgen samt socialndmndens hantering av covid-19

Socialnamndens planering, styrning och ledning bedéms som tillracklig for att sékerstélla effektivitet och
kvalitet inom aldreomsorgen samt for att sakerstalla att hanteringen av konsekvenserna av Covid-19
pandemin har skett andamalsenligt och med ftillracklig intern kontroll.

Det finns tydliga och méatbara mal fér saval verksamhet som ekonomi. Uppféljning och rapportering gors
regelbundet till ndmnden och &r relevant. Nar det galler uppfoljning pa verksamhetsniva kan férbattringar
gbras for att kvalitetssakra underlag och tillgangen till analysstéd. Analyser av utveckling av ekonomi,
verksamhet och kvalitet bedéms dven genomféras och atgarder beskrivs i tertialrapporter och
arsredovisning. Namnden bedoms verka for en dialog med brukarna inom &ldreomsorgen i syfte att
sakerstélla utveckling och kvalitet.

Avseende hantering av konsekvenserna av Covid-19 beddms att det finns en tydlig organisation och
ansvarsférdelning, vilket &r dokumenterad i riktlinjer och rutiner. Namnden har fattat beslut om atgéarder
med anledning av covid-19 pa behérig niva da krisledningsnamnd aktiverats och fattat beslut. Beslut har
aven fattats i forvaltningsorganisationen med stéd av delegationsordning

Utbetalning av Iéner och arvoden

Kommunstyrelsen bedéms ej helt sakerstalla en tillfredsstallande och andamélsenlig I6nehantering och
I6neutbetalningsprocess med ftillrécklig intern kontroll.

Det finns delvis en fungerande 16neprocess och roll- och ansvarsférdelningen. Viss omraden visar brister
och det saknas en évergripande dokumenterad processbeskrivning. Det finns till viss del nyckelkontrolier
med tillhdrande kontrollaktiviteter i I6neprocessen. Det saknas dock dokumenterade rutiner och
dokumentation av vad som framkommer. Det finns ingen gréans for delegation avseende
avgangsvederlag. Internkontrollarbetet for 16neprocessen kan utvecklas, formaliseras och
systematiseras.

| granskningen har inga vasentliga avvikelser noterats vid avstamning mellan I6nesystem och huvudbok
eller eller mot till Skatteverket inlamnade arbetsgivardeklarationer.
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